TRIBUMAL DE CONTAS DY ESTADO DO TOCANTING
MEETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERMND _
COEDENADORIA E ANALISE I CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1. Processoe n'; 352642019
2. Classed Assundo: 4 PRESTACAD DE CONTAS 12 PRESTACAD DE COMTAS DE ORDEMADOR - 2015

3. Responsivel(eis): HELANIO PEREIRA GOMES - CPEF: 5466452 19120
OCELICY GAMA A SILVA - CPF; TO455304 14

4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVO ACORDO DO TOCANTINS
5. Distribuigiio: 1" RELATORIA

ANALISE DE DEFESA N* 3692020

MNos termos do art, 21 da Lei 1284/01 ¢/c o art. 210 do Regimento Interno, o Tribunal
assegura aos jurisdicionados ampla defesa. Assim, dos interessados acima Sr. Océlio Gama da Silva
¢ Sr. Danilo Corado Lopes acima mencionados, foram Citados através do SICOP (Sistema de
Comunicagiio Processual Instrugio Normativa n® 01 « TCE ~TO de 07 de marco de 2012}, no
endereco  cadastrado  nesta  Corte  de  Contas  CADUN  (oceliogama®@ hotmail .com,
avanthi @brturbo.com. br, edcarlosnestor@ hotmail.com e danilo@coradoconsultoria.com) conforme
Declaragbes de Envio dia 2400672020 {eventos 11 ¢ 13). Apresentaram alegagio de defesa com
Expediente no dia ISAOT2020 (evento 16) ¢ via SICOP no dia 1200772020evento 15), Dentro do
Prazo regimental, portanto, TEMPESTIVAMENTE.

O responsdvel Sr. Helinio Pereira Gomes, acima mencionado, foi Citado através do
SICOP (Sistema de Comunicagio Processuval Instrugio Normativa n® 01 — TCE -TO de 07 de
margo de 2002), conforme Declaracio de Envio no dia 24/06/2020 (evento 12), no enderego
eletrdnicos informado no Cadastro Unico de Responsiveis CADUN
{helaniopereiragomes @ gmail.com, danielagmar 1986&hotmall.com) com vencimentos de prazo
para o dia 24072020, Esgoton o prazo regimental, ndo houve manifestagio até o momento,
portanto considerado REVEL no termo art, 216 do Regimento Interno deste Tribunal,

Apds andlise dos autos em epigrafe contendo os esclarecimentos e justificativas dos
defendentes, elenca-se as consideragbes técnicas desta Coordenadoria de Andlise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, quanto ao teor das irregularidades e fatos detectados no
Relatario de Andlise da Prestagio de Contas de Ordenador de Despesas n® 22002020 do exercicio de
2018, observando a determinagio constante no Despacho N® 34772020, do Gabinete da 5 Relatoria
desta Corte de Contas.

Salienta-se que a manifestagio decisiva dos itens diligenciados fica a cargo do Corpo
Especial de Auditores

6.4 1. A cltacho dos Senhores Heldnke Pereira Gomes, gestor no periodo de 01002018 a
26, 10L2018, CPF n® 5346692 191-20 ¢ Océlio Gama da Silva, gestor o periodo de
06113018 a 3122008, CPF o® 794,583,941 -04, para que, no praze de 13 quinze) diss,
respondam aos fermos do processe em eplzrafie, apresentande documentos e alegoches de
defesa, sob pena de serem aceitns come verdadeiros os Talos extraidos do Belatbnn de
Apdilise n® 2202020, em sintese mencionados a seguir:

a. Déficit Crgamentiric ne valor de BS 360684, %%, considerando os recursos recehidos no
vabor die RS 371627267, e despesas realizadas no wotal de RS 3.752.957.63, (ltem 4.1 do
relatdrio.

b, Noexercicio em anilise, foram reahzadas despesas de exercicios anteriores o valor de
E5 4245211, em desacordo com os arts, 18, 43, 48, 50, 53 da LC o® 1002000 e arts. 37,
&, 63, 65, 85 a 106 da Lei o® 4 320004 (Ttem 4_1.2 do relatdrio).
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1 = Constatagdio

. A aliguota de condribuiglo patronal atingiu o percentual de (K% estando abaixo dos 20%
definido no art, 22, inciso 1, cia led 0"B2 12019500, (liem 4.0.3 do relatdna),

d. Inconsistdncias no registro das variagdes patfimoniais diminuativas relativas a pessoal e
encargos, em desasconde com os cniérios estabelecidos no Manual de Comtabilidade
Aplicada ao Scror Piblico (MCASP). Mommas Brasileiras de Comabilidade Aplicadas ao
Setor Pablicn, Instrug@o Normativa TCETO o 0202013, Anexo 1L item 2, (lem 40,3 do
relatdrio).

e, Regisiro de RS 33980, na conta 1.1,3.4 - Créditos por Danos o Pagrindmic, ne enfams,
ao analisar as Nodas Explicativas da entidade nio constam as informagies solicitadas pela
IN TCE-TO o™ 04200 6, (liem 4.3.1.2.1 do relmosio),

. Observa-se que o valor contabilizado na conta *1.1.5 — Estoque” & de RS (3,00 no final
do exercicin em andlise, enguanto o conseme medio mensal € de RS 34,3060, %6,
demonstrande a falia de plangjamento da entidade. pois ndo fem o estoque dos materiais
necessinos para o mis de janeiro de 2009, (llem 4,3.1,2.2 do relstdnio),

g. Déficit financeire nas seguintes Fomtes de Recursos: - TOTAL (RS - LR 4881 2 (06
= Kecuraos i Coda-Parte dos Recursos Hidrieos (RS - 22182607 445 em descumpriments
ao gue determing o art. 1® B 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (liem 4.3.2.5 do
relatdral.

h. Cancelamento de restos a pagar processados no valor de RS 500360, Assim, o
resuliacls Ninanceiro estd subavaliade no menciomds valor, demonstrands inconsisiEncia
dos demonstratives contibeis, & em consequdncia, o Balange nio representa a situagho
finameeira do Ente em 31 de dezembro, em desacords com os artigos 55 @ 106 da Les o”
4320064 ¢ Principios de Contabilidade. (Tvem 4.3.2.5.1 do relatdnio).

i Dl Financero no valor de RS 108488, 12, evidenciando auséncia de eguilibrio das
contas piblicas do municipio. em descumprimento @0 gue determing o art. 19, % 1° da Lei
Complementar o 112000 (em 4,3.2.5.1 do relatdno,

J.  As disponibilidades (valores numerdirios), enviados no arquive conta disponibilidade,
registram saldo maior gue o alivo fimanceimo o fonle especifica, em desacondo o Le
A 3200004 (leem 43252 do relatdrio).

k. Existe “Ative Financeimn™ por fonte de recursos com valores negativos, em desacordo
com a Lei 4 320064, (ltem 4.3.2.5.3 do relatdrio).

a, D Cheamentino o valor de RS 36,6849, consideranmdo os recursos recebidos no
vilor de BS 371627267, ¢ despesas realizadas no total de RS 3.752.957.63 (liem 4.1 do
reladrin).

1.1 Justificativa do Gestor

Alegagio de Defesa on Rapdes de Justificativa (evento 16) as folhas 2 o 3 arquive pdf.

Ma verdade, cumpre ressaltar, gue nossa gestio aleangou ama execugdio global de 92 31%
do orgamento inicialmente previsio. O percentual & excelente considerando o padriio de
releréncia de 65%,

Alm disso, o orgaments ¢ wma pegn awtorizative ¢ considerando as  prioridades e
exigéncias do ineresse pliblico, algens programas deizaram de ser prondades ao de
exercioio. Mas isso significa insuficiéncia de plangjamento na execugio.

Comlforme verilica do nosso progeio relatdno de Gestio, anexado em contis de ordemador, ¢
déficit constatado & irrelevante diante 8 movimentagho financeira global, representanda
apenas 0.99% da receits wll,

Dieve ficar registrado que o Fundo Municipal de Saide tem grandes demandas ¢ wlvez pon
s fenha registesdo um passivo Dnanceire e alio em 2008, wavia, dependemos
diretamente dos repasses financeiros do Municipio e isso =6 acontece no venciments das
ohrigaghes, U seja, 0% recursos SH0 repasssbos estribamente para cumpriments dis
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obrigngies do dia, come pode ser observado na quantidade de trunsferéncins bancinias
efetuadas durante o exercicio financein.

Fonite; Relatorio de Gestiie 2018

Pedimos acolhimento da justificanva por entender que nido houve prejuizo oo eririn,
tamipouee falha na execugio do orgamento,

1.2 Andlise da Justificativa

Considera-s¢ nio_justiflicado, o equilibrio das contas pablicas ¢ uma das premissas
defendidas pela LRF, logo. a ocorméncia de déficit compromete a aplicabilidade da citada norma.
Asgim, a mera alegagio de auséncia de dano nfo tem o condio de isentar o defendente da
responsabilizagio pele desempenho negativo, principalmente pelo fato de ser responsabilidade do
Gestor compatibilizar o rito da despesa & capacidade financeira do Orgiio, tendo sem vista ser a
receita gue dita o gasto pdblico (principio do equilibrio — Ler n® 4320064, art. 48, *b™ e art. 17, §1°
da LRF);

2 = Constatacio

b. Mo exercicio em andlise, foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor de
E3 4245211, em desacordo com os ars, 18, 435, 48, 50, 55 da LT n® 10072000 ¢ ans, 37,
Gl 63, 65, 85 a 106G da Lei n® 432900654, (Tem 4.1.2 do selatdrio}.

2.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAD DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA 19915992020 {evento
L) as follas 3 anguivos pdf.

O registro das despesas ndio implica em omissdo, Segundo informagies da contabilidade,
=0 poomecen porque os despesas nioe chegaram ae conhecimento da confabilidade em
|'EII'I|'H1 IPEII'-I Fl."FiHI."iJ I.IE'ILI'I.'"JI'II.I.

A Gestio rabalha distermamente na melhoria doo processamento da despesa ¢ mos
procedimentos intermos pary que as despesas possom ser regisirndas pelo regime  de
competdneia

0 propeic relatdro de andlise demonsira a evoluggio dos irabalhos ma redugBo desse Upo de
despesn, indicando gue o FM 5 estd adotando medidas adequadas. em Consondncia com as
r|b;.'|.r||'|n|!|||.|m,:|.'r|.".\. diesse I.'j:I_T\'IEHJLI Trabunal de Contas.

Cuadro B « Desgesas de Exerclcios Anferiores (fomte: relatdnn de andlise)

FI.I.HJIL'II'IH:I:"- [ acollimento da preserile Juxlifil:.'l[i.v.'l Coni eI L'-|:||'|qm1|'|ii:m.| dli
ohservamoes com maior 2elo ¢m ewercicios seguinies,

2.2 Andlise da Justificativa

Considera-se _niio_justificado. tendo em vista que as alegagdes nio elidem o
apontamenta,

# Por mas que a classificacio quando do registro de uma despesa possa ser vislo como
algo insignificante. quando feita de forma errada. prejudica, por exemplo, o cilculo de
indices importantissimos para a vida do ente piblico (indice de pessoal, educacio,
saide, dentre outros),
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¥ “isso sconteceu porgue as despesas nio chegaram ao conhecimento da contabilidade™ O Principio

Contabil da Competencia { Resolugio CFC 750093, art, 9°) “determina que os efeitos das

fransagoes

¢ outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,

independentemente do recebimento ou pagamento.

3 = Constatacéio

. A aliquta de contribuigdo patronal atingin o percentual de (7% estando abaizo dos
20% definido no arl. 22, inciso [ da lei n°821271990. (Tiem 4.1.3 do relatario).

d. Inconsisténcias no registro das vanagbes patrimeniais diminutivas relotivas a pessoal ¢
encargos, em desacordo com o cniénos estabelecidos oo Manual de Contabildade
Aplicoda oo Setor Piblico (MCASP), Mormas Brasileires de Contabilidode Aplicadas ao
Setor Pdblico, Tnstregdo Mormativa TCETO o 022003, Anexo 01 em 3, (Tem 4,123 do
relatdrio.

3.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAQ DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA 199153992020 {eventa
L&) a5 folhas 4 arguive pdt,

Mestes pontos, sem maiores; digressoes, o partir das informagies dos contas siméticas 3,1,
e 312 ¢ possivel constatar que o Fundo Municipal de Sadde cumpriv o percentual de
contribuigio potronal na ordem 20,6% diferente do apontondo no item 4.3 do Reloiorio de
Andlise.

Por outro lado, trata-se de atribuigdo eminentemente contdhil, comperéneia exclusiva da
departamento de contabilidade do Fundo Monicipal de Sabde.

Solicitamos acolhimento pos entender gue ndo houve prejuizo nas demonsiragbes contdbeis,

3.2 Andlise da Justilicativa

Antes _de adentramos_na_andlise _da_justificativa, ressalta-se _gue o defendente fez

1 1 - 1

Considera-se justiflicado pelo seguinte:

» Ao constatarmos no SICAP (relatdrio Interno e Suporte 4 Auditoria), verificou-se
que a justificativa do gestor foi contundente para sanar o item diligenciado, por esse motivo
considerou-se o item como cumprido.

F Vejaitem abaixo do SICAP:

Observa-se que o Comtribuigio Paronal wodalizon RS 289,276,746, consoante Balaneete de Despesn, Ji
as YVencinemios & Vantagens dos secvidores somou RS 1390050231, conforne Balanoete de
DMespesa, simetizodos no gquadm ahaizo:

Ouadre 2 - Contribuicio Patrosal
RURRICA DENOMINACAD s o | PERCENTUAL | FERCENEUAL
T 100 13 S CiminheZis Pagmmal L 2T S 0 R My

LR S AL )

110000 AL O] | Termgeorsiciin 153,00
3000100 | Vescimenis £ imagens W30S0

Cisnigaghes Patrorais — Oyseragiies

: [IEE]]
Moo neinas

Porme: Anean 01 da Let 4,500 - Exercicio de MK
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Logo, conslata-se que o meglsiro contdbil das colas de comrbuigio patrosal do Este devidas oo
Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 20,80%: dos vencimentos e remunergies,
cumprinda-se s s, |95, 1, do Constitwiglio Federal e amige 22, incisa I da Jei n® 82101991, no
enaiio aeima dos vile por centa,

# Quanto ao item “'d” Considera-se nio justificado, tendo em vista que a alegagio
nio apresenta qualgquer justificativa para a omissio do registro do fato apontado nos
demonstrativos devidos,

4— Constatacio

. Registro de RS 334,80, np conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos go Potrimdnie, no entamo,
ao analisar as Modas Explicativas da entidade nio constam as informaghes solicitadas pela
I TCE-TO p®™ D420 6, (Ttem 4.3.1.2.1 do relaicriod,

4.1 Justificativa do Gestor

ALEGACADQ DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA 19915992020 {eventa
16} as Folhas 5 anguivos pdf.

O apontamento consta em noda explicativa juntada nas contas de ordenador deizando clam
quie se trata de despesas indevida realizada no final de 2008 ¢ s6 regulaniza em 02042000149
pcleamado 05 procedimentos previstos nis Instrugdio Normativa n® 0042006 do TCETO

4.2 Andilise da Justificativa

Considera-se_justilicado com_ressalvas. tendo em vista que a alegacio elide o fato

apontado. No entanto recomenda-s¢ que nas proximas prestaghes de contas este erro nio perdure;

5 = Constatagio

f. Observa-se gue o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque” & de RS 0000 no
final do exercicio em andlize, endguants o consumo médio mensal € de RS 34, 5960.96,
demonstrande a falta de plangjamento da entidade, pois nio tem o estogue dos materiais
necessirios parn o mis de janeine de 20019, (Item 4.3.1.2.2 do relatdrio),

5.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAD DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA 1991 599/2020 (eventn
16} as folhas 5 arguivos pdf.

Sobre o tema, informamos que o sistema de estogee winda nige estd implantade no
mvunicipio por insuficidneia téenica ¢ recursos hamanes, bem como propria declaragio
enviada na Prestagdo de Contas de ordensdor,

Atmilmente, todos os produtostmstenas adguindos sio para pronto consumefutilizagio 2
destinados a atender o consumo imediae da Emidade, nio se farendo estoques com risco
de deteriorugiie, perda de validode, extravio gtc,

Contorme informagdes repassadas pela Contabilidade, os valores de entrada e saida foram
devidamente registrados no sistema parimonial embora md6o enha saldo 0o final do
exercicio,

Dionte de exposto, pugnamos para gue o item sejo considerande atendido.
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5.2 Andilise da Justificativa

Considera-se¢ nio justificado, pois as alegaghes nio elidem o apontamento.
- Imperioso registar que. independentemente da forma do  controle. manual oo

automatizado, nio hd qualguer fato que impedisse o devido registro contibil da
movimentagio patrimonial;

g Mo que tange A alegacio de ndo estd implantado no municipio por insuliciéncia iéenica
e recursos humanos, também nio € acolhida, pois, além de nio haver nenhum documento
que demonstre uma andlise do cuswo'beneticio de implantacio de um sistema de controle
digitalfantomatizado, o drgio, dentre as alternativas existentes, pode perfeitamente efetar o

registro das operagdes que afetem o almoxarifado de forma manual, sem incorrer em
qualguer gasto adicional,

6 — Constatacio

g Diéficit financeino nas seguintes Fontes de Recursos: - TOTAL (RS - 105488125
006 - Recursos do Cota-Forte des Recursos Hidricos (RE: - 2218267.44) em
descumprimento ao gue determing o art. 1* § 17 da Lei de RBesponsabilidade Fiscal. (lwem
4.5, 2.5 do relatdrio,

1. As dispomiilidades  (valores numerinos),  envisbos noo arguivs conti
disponibilidade, registram saldo maior gue o ative financeiro na fone especifica, em
despeorcdo o Len 4520004 (lem 23,252 do relatdrog,

k. Existe “Ative Financeiro” por fonte de recwrsos com walores negatives, am
despoorde com a Lei 4330084, (Trem 4.3.2.5.3 do relatdrio),

6.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAO DE DEFESA OU RAFOES DE JUSTIFICATIVA 199135992020 {cvento
16 Folha 5 e 6, arguive pdf

Conforme se verifica aqui, trata-se de equivocos estritamente contibil, @ pelas informagbes
da contabilidade essa dificuldasde na demonstiagio de resuliado por fonte fol superada nas
contas de 2009, conforme relatdric preliminar,

Werifica-se também na préprin manifestagin'defesa contdbil e anexos juniados,

Solicitomos winda, se for o caso, conversio do apontaimenio em recomendasg Gofressolva,
COHTHY S8 pETIile em casos andlogos,

6.2 Andlise da Justificativa

Antes de adentramos na andlise da justificativa, ressalta-se que o defendente fez
justificativas em conjunta dos itens: g; j; k conforme acima demonstrada.




TRIBUMAL DE CONTAS Dh ESTADC DO TOCANTING
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO _
COORDENATHIRIA DE AMNALISE DE COMNTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAC FISCAL

# Tendo vista que a justificativa apresentada e o8 documentos (foi juntado aos
autos o Relaino Preliminar de Amilise Auvlomdtica do SICAP, ¢ nido documentos gue
comprovasse a comegio dos arquivos) apresentados ndo sana a irregularidade
apontada;

#  Mediante a justificativa do gestor a qual nio trouxe contundéncia aplausivel para
justificar o item diligenciado. Conclui-se a ndo efetividade de politicas piblicas,
referente & ndo execugdo efou execugdo insatisfatdria dos programas constantes
da Lei Orgamentiria. Para melhor entendimento do item veja tabela dos devidos
programas diligenciado. Considera-se o ilem como ndo cumprido; passivel de
aplicagio de multa;

# Ressalta-se que cabe ao gestor se dispor em adequar o software adotado pelo
drgdo para que corrija eventuais falhas e transmita as informagdes de forma
fidedigna, em conformidade com as diretrizes (lavout) do SICAP;

# Entende-se que o sistema oficial para geragio de relatdrnos é o SICAP, nos
termos da IN TCEMTO n® OR/2007;

O Prncipio Contdbil da Competéncia  (Resolugio CFC 730093, art. 9%
“determina que os efeitos das transagies e outros eventos sejam reconhecidos
nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento,

7 - Constatagio

h, Cancelamento de restos o pagar processados ne valor de B3 5, 103,60, Assam, o
resultade financeim esid subavalinde no mencionade valor, demonsirande inconsisténcia
dos demonatralives contibeis, ¢ em L'u:llh&l.]uﬁul_‘i.u,, [ Hu|.u|'|||;|.'|- 1iice represenki a .hiluul,,."il:l
financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei of
45206 e Pr'll'u.'irl'uﬁ die Contabnhdade. (lem 4.3.2.5.1 do |'-E|u[|"|ri|.|_|-:

7.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAD DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA 1991599072020 {eventa
16} folha 06 @ 07, arquivo pdf.

Com respeite, ndo se pocde Talar em resulizdo subavaliado, especialmenie porgue esses
restos o pagar ndo espelham o realidede conforme justificativa enviedn em arguive POE
(Art, 5. VIT - Reladeio de cancelamento de atives e passivos), anexo as contas de
ordenndor,

O procedimente (medidn excepcional) ol necessirio porgue forum liquidndos de forma
Er.'|u|'1.'|r|.1||.1u g exercicio de 2007, |1:l!_-::-, 0 faria sentido manid-los reEiMl'ulJl.m ni |mm.il.'|.'|
financeire do Fundo municipal de Saide.

Isso ficn mais evidente na medida gue o= fornecedores, no prazo concedidos nio
reclamaram esses erdditos J'u.llll.'r acy Fundo MLI.IIiI.'i":I.i.II i Suﬁl.hé.

Diante disso, pedimos acolbimento da justificativa por entender gue ¢ Fundo Municipal de
Satde agiv em observincia ae ordenamento juridice sem causar danos 50 eriric, @mipoueo
enfiguecimento sem  cawsa pelo cancelamento dos  passives processados  de forma
equivocadi, rozfio pelo gual rognmos o apontamento justificado.
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7.2 Anilise da Justificativa

Considera-se nio justificado pelo seguinte;

» tendo em vista que as demonstraghes ndo refletiram a realidade orcamentdria,
financeira ¢ patrimonial do dregdo, nos moldes estabelecidos na Lei n® 4.320/64
(art, 90 ao 106), diante dos reiterados emmos constatados e ratificados pelos
defendentes. Logo, nio hd como acolher a tese de falhas, pois, tais falhas
comprometeram a confiabilidade e integridade da prestagio de contas.

# 0 fato em questio até poderia ser visto como erro, caso fosse cometido por
alguém que nio possuisse conhecimentos na drea de orgamento/contabilidade, o
que ndo € o caso de um contador, contratado especificamente para esse mister.

- Logo, niio hd como se aceitar a alegacdo de erro técnico, ainda mais
considerando gue o tal erro perdurou durante todo o exercicio:

#  Ainda, hi de =e ressaltar que a alegagdo dos Defendentes causa estranheza, pois,
conforme teor do item diligenciado, havia restos a pagar processados, 0s quais,
em lese, nio sio passiveis de anulacio, em razdo da cenera de ocorréneia do
fato gerador.

8 - Constatacio

i. Défcit Fikanceiro no valor de RS 108 488,12, evidenciando auséncia de equilibreio
dus gontas piblicas do municipio, em descumprimente ae gue determing o art. 1% 5 17 dno
L {'fl.m'li'rlﬂll'u:lljur i L2000 leem 4.5 25,1 do relatdeia),

8.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAO DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIV A 1994626/2020 (evento

A devida justificativa do pestor se encontra no item 6.1 e analise da mesma no item n®

6.2 deste relatario,

Ressalta-se que houve om equivoco na confecgiio do Despacho N" 34772020, do

Gabinete da 5" Relatoria desta Corte de Contas, pois o Iem 4.3.2.5.1 do relatono, refere-se a
Cancelamento de Restos a Pagar Liquidados conforme as fls 18 arquivos pdf do relatdrio de Andlise
evento 3.

G20 A cltacho do Senhor Dandlo Corado Lopes. contador, CPF a® 940623053 1-49, para
que, no praze de 15 (gquinzel diss, respondn aes fermos do processo em epigrafe,
apresemands  documentos ¢ alegagdes de defesn, sob pena de serem aceibos  como
verdpdeiros o5 fatos extroidos  doo Belatdno de Andlise o ZHUI0, em sintese
mencionados a seguir

a InconsistEncins o registro das variagdes patrimoniais diminutivas relativas o pessoa)
e encargos, em desacordo com os criténos estabelecidos no Manual de Comabilidsde
Aplicada po Setor Pablico (MOCASPL Normas Brusibeiras de Contabilidede Aplicados o
Setor Publico. Instrugho Mormativa TCEMO n® 022003, Anexo L iem 3 (lem 4,123 do
relatdno

i3 Registro de BE 33980, na conta 1.1.34 - Crédites por Danos a0 Patrrimdnio, no
enfanta, ao analisar as MNotes Explicatives da entudade nio constam as  informagtes
solicitadas pela IN TCE-TO o 0l 200 6. (lrem 4.5.1.2. 1 do selatdeiog,
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., Cancelomento de restos a pagar processados no valor de BS 510660, Assim, o
resuliade financeiro eud subavaliade o mencionade vabor, demonsirando inconsisténcia
dos demonstratives contibeis, ¢ em consequéncia, o Balango niie representa a sitwagdio
financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei o
4320064 e Principios de Contabilidade. (Teem 4.3.2.5.1 do relatanio).

d. As disponibilidades  (valores  numerdrios),  envisdos 0o arquive  conta
disponibilidade, registrum solde maior que o sivo finenceirs no fomte especificn. em
desacordo a Lei 4320064 (Ttem 4.3.2.5.2 do relatdeio).

e Existe “Ative Financeimo™ por fonte de recursos com valores negotivos, em
desacordo com a Lei 4320000, {liem 4.3.2.5.3 do relatdeio).

12 - Constatagio

i Inconsisténcias o registro das variaghes patrimoniais diminutivas relativas a pessoal
¢ emcargos, em despocordo com os criténios estubelecidos no Moneal de Comabilidade
Aplicada ao Setor Pdblico {MCASP), Monmas Brasileiras de Comabilidade Aplicadas ao
Setor Pablico, Instrugdo Mormativa TCETO n® 0272013, Anexo [1 iterm 3 (Item 4.1.3 do
relaldro).

12.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAD DE DEFESA OL RAZOES DE JUSTIFICATIVA 19899492020 {cvento
15} s Folhas 1, argquivo pdf,

O ggquivocs pode ser venilicado pela exisi@oen de registire como varagio diminuiive o
grupo de despesa 3.1.1.1 guandoe deveria ser regisirado no gropo 3.1.1.2 pois ndo exisie
regime prépro de previdénoa no Municipo.

Para impedir falhas dessa natureza, foi implantado em 2020 no SICAPF Concibil a regra de
villidagiio BY 3 permitido guee os ajusies necessinios sejam promovidos durante o exercicio
financeir.

Pedimos superagio de apontamento especialmente porgue o apontamento ndo & prejudicial
i andlise das varagbes diminutivas do grupe <3.1.1 - Remuneragiio a pessoal”, Nesse
sentido, a partir das informagdes das contas siméticas 3,100 e 3.1.2 & possivel constatar que
0 Fundo Municipal de Saide cumprny o percentual de contnbuigiio paronal na ondem
20.6% diferente do apontando mo item 4.1.3 do Relatonio de Andlise.

12.2 Andilise da Justificativa

+ Considera-se justificado com ressalvas, verificou-se que a justificativa do contador
foi contundente para sanar o item diligenciado, por esse motivo considerou-se o item como
cumpnido com ressalvas, devendo o cumprimento de tal recomendagio ser venficado guando da
andlise da proxima prestagio de Contas;

13 - Constatag¢iio

b, Registro de B 330E0, no conta 1.1.3.4 - Créditos por Danes oo Patrimnio, no
entanie, ao analisar as Motas Explicativas da entidade ndo constam as informagies
solicitadns pelo N TCE-TO o™ 00200 6. (Teem 4.3.1.2.1 do relatorio;
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13.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAD DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA 19899992020 {eventa
1571 a5 folhas | e 2, anguivo pdi.

O pponiamente consta em nota explicativa juntada nas contas de ordenador, deixando claro
que = el de despesa idevida realizacda no Ninal de 2008 ¢ s0 regulariza em GRA042019
adodando os procedimentos previstos na Instrug o Normativa n® 0002006 do TCETO.

(..

Mo final do exercicio de 200%, enviamos ae Departamento juridico do Municipio a relagiio
atualizada dos valores regisirados na conta 1,1.3.4 - Créditos. por Dianos ao Patrimdnio para
adogho das medidas administrativas efow judiciais para recuperagio dos créditos, confonme
exige a IN o D201 TCETO.

13.2 Anilise da Justificativa

# Considera-se_justificado_com_ressalvas, verificou-se gque a justificativa do geston
foi contundente para sanar o item diligenciado, por esse motivo considerou-se o item coma
cumprido com ressalvas, devendo o cumprimento de @l recomendagio ser verificado quando da
andlise da proxima prestagao de Contas;

14 - Constatagdio

. Cancelamento de restng 3 pagar |!|r|.H:-Emu|J|.‘m ng walor de BS 5.100,60, Ascm, o
resuliado finonceim estd subavalisdo no mencionado valor, demonstrando inconsisiéncio
dos demonsiratives contibeis, @ em comsequéncia. o Balango nfio representa a sitwagdo
finenceira do Ente em 3] de dezembro, em desacordo com os artiges 83 a 106 da Lei o®
4320064 ¢ Principios de Contabilidade. (Tem 43,231 do relatdrio).

14.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAD DE DEFESA OU RAZOES DE TUSTIFICATIVA 198994972030 (eventn
15} ns folhas 3, arquive pdf,

Com respeite, ndo se pode falar em resultsdo subavaliado, especialmente porgue esses
restos a pagar nide cspelham a realidade, conforme justificativa enviada em arquive PDF
(Art, 5, ¥l - Relotorio de cancelamento de atives e passivos), anexo os contas de
ordenador.

O procedimente (medida excepoional) fod necessdno porgue foram liguidedoes de forma
cquivocada mo exercicio de 2007, logo, nie fazia sentide mantélos registrades o passivo
finenceire do Fumndo Municipal de Saode.

Isso fica mais evidente na medida gue os fornecedores, no prazo concedido, ndc
reclomaram esses eréditos junio ae Fundo Municipal de Saode,

Ora, se a despesa regisrada em restos a pagar ndo existe ou a hguidagio ndo foi
comprovadn ¢ o5 interessados ndo reclamaram o crédito nio for sentido manter registradao
uin passive fcticko,

Assim, pego acolhimento da justificativa por entender que o Fundo Municipal de Saide de
Movo AcordoTO agiv em observiineia ao ordenamento juridico sem causar dang a0 erinin,
tamipoues enrigquacimento sem cousa pelo cancelomento dos passivos processados de forma
equivocada, razio pela gual rogo o apontamento justificado.

14.2 Amialise da Justificativa
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Considera-se _ndo_justificado, tendo em vista que as alegagBes ndo elidem o

apontamento.,

Ftendo em vista gque as demonstragdes ndo refletiram a realidade or¢amentdria,

W

financeira e patrimonial do drgio, nos moldes estabelecidos na Lei n® 4. 320064
fart. 90 ao 106), diante dos reiterados erros constatados e ratificados pelos
defendentes. Logo, ndo hi como acolher a tese de falhas. pois. tais falhas
comprometeram a confiabilidade e integridade da prestagio de contas.
O fato em questio até poderia ser visto como erro, caso fosse cometido por
alguém que nio possuisse conhecimentos na drea de orcamentofcontabilidade, o
que nido & o caso de um contador, contratado especificamente para esse mister.
Logo, nio hi como se aceitar a alegagio de erro técnico, ainda mais
considerando que o tal erro perdurou durante todo o exercicio;
Ainda, hi de se ressaltar que a alegacio dos Defendentes causa estranheza, pois,
comforme teor do item diligenciado, havia restos a pagar processados, os quais,
em tese, ndo sio passivels de anulagio, em razio da certeza de ocorréncia do
fato perador.
Observa-se que o Defendente  apenas  reconhece a  inconsisténcia  no
demonstrativo contdbil, sem apresentar gualquer justificativa ou corregio para o
fato.

15 - Constatagio

d. Ax  dispenibilidades  (valores  nomerdrios),  enviades  no asguive conta
disponibilidade, registram soldo muoior gue o otive finoneeire na fone especifica, em
desacnrdo a Len 2320004 (Trem 43,252 do relatdrio ).

o Existe “Ative Financeiro™ por fonte de recursos com wvalores negativos, em
desacordo com a Lel 432006 (leem 4.3.2.5.3 do relandeio).

15.1 Justificativa do Gestor

HLEGH':;;.U' DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA 198994972020 (evento
151 as Tolhas 3 ¢ 4, anguivo pdl,

Al o exercicio de 2008 exista essa dificuldsde em wlequar a dispombalisade Nnanceira
aos ativos finpneeiros por fonte, inclusive constn em noda explicativa.

Os valores deficitdrios ocomeram pela falta de ajusies no =aldo da conta contdbil do gropo 8
Ihxrlunil;!i ndicle por |-.|l,.’!'§|ll'lil.|;|:i-ll:b e Becursos I por fomie de recursos, conlorme
recomendade no item 6 do Belatdnio de Andlise.

Pedimos acolhimento da justificativa pois essas divergéneias por fonte ndo resultaram gm
danons ao E:rﬁl.‘il.r, 1;.1|!|||'r|.r|.|L1:| '|:IT\-|'.".'iIJI.1i.L'uIII a amdilize j:|_||.|l'u.'|| das contas dio exercicio. Aldm |.||5'¢|1.
o apontamenos foram superades nas contas de ordenodor de 2009, conforme relatdrio de
amilise |'|n.:|1:|ni.r.|i|r. {AMEXD I:INIC'.{}].

15.2 Andlise da Justificativa

F Antes de adentramos na andlise da justificativa, ressalta-se que o defendente fez
justificativas em conjunta dos itens: “d”; “e” conforme acima demonstrada.

- Considera-se nio_justificado, tendo em vista que as alegagdes nao eliminam o item
diligenciado.
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# O fato em questdo até poderia ser visto como erro, caso fosse cometido por alguém que
nio possuisse conhecimentos na drea de orgamento/contabilidade, o que ndo é o caso de
um contador, contratado especificamente para esse mister.

F  Logo, nio hi como se aceitar a alegagio de erro enico, ainda mais considerando gue o
tal erro perdurou durante todo o exercicio.

05 PEDIDE NS

Diante do exposto, pedimos seolhmento das ustbheavas, especialmente porgue o Fundo
Municipal de Saide cumprin o principal limite constitseional na ordem de 18%, conforme
demuonstrado ne quadro 26 do item 5.1 do Reladrie de Andhse. atendendo de forma
satisfartria as demandas do Municipie.

Aldm disso, as falhas apontadas o foram resultado de agdo dolasa e niio houve prejulzo
Al g,

Encaminhem-se os autos ao Corpo Especial de Auditores, para conhecimento e adogio de medidas
Julgadas cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL - COACF, Palmas (TO), aos 11 dias do més de setembro de 2020,

Virna Nise Pereira Queiroz Crispim
Aauditor de Controle Externo
Mat, 23.583-1
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